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Real orden aprobando y disponiendo se publiquen las bases para Ila re-
glamentacidn de la profilaxis publica de las enfermedades venéreo-
sifilfllicas, .

En vista de las continuas quejas que de todas 1as clases socia-
les, y singularmente de las Autoridades militares de todas las re-
riones, Hlegan a este Mimisterio sobre el aumento, cada vez ma-
yor, de las enfermedades venéreo-sifiliticas, y de la ineficacia de
las acwuales disposiciones legales para poner pronto y eficaz re-
medio al creciente desarrolio de una plaga social, que no solo
#fecta a la salud de los individuos, sino al vigor y porvenir de
A raza,
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S. M. el Rey (Q. D. G.) se ha servido disponer:

[.9 Que se aprueben y publiquen las Bases redactadas por la
Inspeccidn general de Sanidad, tenidas en cuenta las aprobadas
por el Real Consejo de Sanidad, para organizar el servicio de
profilaxis piblica de estas enfermedades en toda Espafia.

2.° Que conforme con las mencionadas Bases, las Juntas pro-
vinciales de Sanidad, la regional del Campo de Gibraltar y las
municipales que lo requieran, procedan inmediatamente a la re-
daccion del Reglamento especial de cada poblacidn, ya que el
problema de 1a higiene publica de estas enfermedades es muy
distinto segun cada localidad. cuyos Reglamentos especiales
serdn enviados seguidamente a la Inspeccion general de Sanidad
para su aprobacién definitiva y su inmediata ejecucién.

3.° Que de acuerdo con lo prescrito en el apartado 5.° de] ar-
ticulo 8.7 del Real decreto de 27 de Noviembre de 1912, creando 1a
Direccidn general de Seguridad, sean de dicho Centro en Madrid
las atribuciones que competen a la Autoridad gubernativa en las
demads provincias sobre el régimen de la prostitucién, en armonia
con estas nuevas disposiciones sanitarias.

. De Real orden lo digo a V. 5. para su conocimiento y demads
efectos. Dios guarde 2 V. S. muchos afios. Madrid, 13 de Marzo
de 1918.—Bahamonde.— Al Director general de Seguridad y Go-
bernador civil de ...

BASES

para In reglamentacion de la protilaxis puablica
de las enfermedades venero-sifiliticas,

BASE PRIMERA
ALCANCE Y LIMITES DE LA REGLAMENTACION

La reglamentacién de la higiene de la prostitucién debera
concretarse a tratar del aspecto sanitario de este complejo pro-
hlema social, ocupdndose solo de la profilaxis publica de las en-
fermedades venéreo sifiliticas.

BASE 2.#
ORGANTZACION GENERAL

Como la funcién investigadora v de mantenitiento del orden
corresponde de lleno a las Autoridades gubernativas, asi como
las funciones médicas pertenecen en absoluto a las sanitarias, la
Policia, por su parte. se encargard del Registro de inscripcién de
las meretrices y de las casas toleradas; de indagar ddnde v por
guiénes se ejerce la prostitucién clandestina. denuncidndola a las
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Autoridades correspondientes; de impedir por todos los medios
que las mujeres inscritas dejen de sufrir los'reconocimientos en
las fechas designadas; de externder los volantes o cartillas de sa-
nidad, previa la presentacién del certificado facultativo; de pro-
curar la hospitalizacion de las enfermas cuando proceda; de vigi-
lar el ais!lamiento de las que tengan que ser forzosamente asisti-
das en sus domicilios; de intervenir, coadyuvando al cumplimien-
to de las prescripciones médicas que tiendan a establecer una
rigurosa profilaxts contra las enfermedades transmisibles, y de
facilitar al Jefe técnico cuantos datos posea y crea aquél necesa-
T10s para la buena marcha del servicio sanitario y confeccién de
estadisticas.

De la otra parte, la organizacién y vigilancia del servicio,
desde el punto de vista sanitario, dependerd exclusivamente de
la Comisién permanente de la Junta provincial de Sanidad de la
capital respectiva o de la Junta municipal en los pueblos que no
sean capitales de provincia. El Inspector provincial de Sanidad,
o el municipal, Secretario de la Junta, serd el Jefe del servicio
técnico, y a él y a dichas Juntas correspondera la direccién y ré-
¢imen de la total funcién sanitaria.

De acuerdo con lo que marcan estas Bases, serd de la compe-
tencia de las Autoridades sanitarias: la designacidn de los Meédi-
cos reconocedores clinicos y de laboratorio; la fijacion de la for-
ma de practicar los reconocimientos sanitarios, asi de las muje-
res como de las casas toleradas; el estudio de los medios profilac-
ticos y terapéuticos mds adecuados; el establecimiento, régimen
y marcha de los dispensarios; lo referente al aspecto médico de
la hospitalizacién; el sefialamiento de los derechos sanitarios y
administracién de fondos para fines exclusivamente del servicio,
la promulgacién de las reglas de profilaxis publica, aplicables
tanto a las personas como a las casas registradas, y, en general,
cuanto pueda contribuir al éxito de la intervencion de las Auto-
ridades sanitarias en la lucha contra esta plaga sacial.

Para que la actuacion oficial en este sentido resulte verdade-
ramente eficaz, es preciso que el elemento técnico (los Médicos)
y el elemento gubernativo (la Policia) se completen y auxilien
con perfecta cordialidad en la realizacién de sus fines, que son
los mismos; para lo cual el Jefe del Servicio médico y el de la
Policia gubernativa deberdn estat en constante relacién armdani-
ca, prestandose mutuo auxilio en todo lo que afecte al servicio.

BASE 3.#
RECONOCIMIENTOS

El reconocimiento médico de las mujeres Inscritas sera arac-
ricado sélo por los Médicos oficiales destinados para este objeto.
Este servicio médico serd gratuito siempre que se lleve a cabo en
dispensarios, consultorios o locales adecuados que al efecto pue-
dan establecerse o sefialarse; los reconocimientos se hardnen los
dispensarios, consultorios o locales que oficialmente se establez-
can. Las mujeres que deseen ser reconocidas en su domicilio pa-
sardn aviso al Inspector provincial o municipal, Jefes técnicos
del servicio.
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Estos servicios médicos prestados a domicilio por los faculta-
tivos nombrados al efecto. seran retribuidos en la cuantia que
determine previamente la Comisién permanente de la Junta pro-
vincial de Sanidad.

El nimero de Médicos afectos al servicio especial de higiene
de la prostitucién. serd regulado en cada poblacién por la Comi-
si6n permanente de la Junta de Sanidad, a propuesta del Inspec-
tor-Secretario de la misma, ateniéndose a la extensién de aquélla.

Los Médicos afectos al servicio especial ingresardn precisa-
mente por concurso oposicién, reconociendo los derechos adqui-
ridos a los que hayan ingresado antes por oposicion. Se recono-
cen también los derechos adquiridos a los que hayan ingresado
por concurso de méritos, previo examen del expediente e informe
tavorable del Real Consejo de Sanidad.

En el programa de estas oposiciones se comprenderidn todos
los conocimientos relativos a la especialidad de enfermedades
venéreas y sifiliticas, a las principales enfermedades infecto-con-
tagiosas que puedan confundirse con aquéilas, a la higiene en
general y especial relacionada con estos servicios, asi como
las pricticas bacteriolégicas complementarias de estos conoci-
mientos.

Cada Médico serd directamente responsable de su dictdmenes
respecto a la sanidad o enfermedad de las personas sometidas a
su examen, a cuyo fin tendrd a su disposicién todos los mediosEv
recursos exploratorios conocidos para hacer el diagndstico. El
resultado de cada reconocimiento lo consignara en relacién cer-
tificada que suscribird con su firma y rubrica, y expresard clara-
mente que declara que las personas sometidas a su exploracion
clinica estdn completamente sanas o padecen determinada en-
fermedad transmisible. Este documento ser4 la base técnica in-
eg;é:ugable para la expedicién de las cartillas o patentes de sa-
nidad.

Caso de reclamacion, queja o duda acerca de la exactitud de
este diagndstico, deben ser éstas formuladas en el acto; y el Ins-
pector provincial de Sanidad por si solo o en unién de otros Mé-
dicos, examinara el caso, resolviendo en definitiva. v se exigird
la responsabilidad correspondiente cuando se demuestre con evi-
dencia que de un modo deliberado se ha ocultado a sabiendas el
verdadero diagndstico. Dicha responsabilidad se hara efectiva
con arreglo a lo dispuesto en el capitulo XVII de la Instruccién
general de Sanidad de 12 de Enero de 1901, sin perjuirio de lo que
dispone el Cédigo penal.

1 Jefe técnico y los Médicos del servicio de higiene disfruta-
ran una gratificacién fija, decorosa, cuya cuantia sera graduada
por la Comisién permanente de la Junta de Sanidad, teniendo en
cuenta la importancia del trabajo que se les asigne y los fondos
de que disponga aquélla.

%ueda prohibido a dichos Médicos 1a asistencia facultativa de

las meretrices enfermas fuera del Dispensario. donde en todo
caso serd gratuita. '
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BASE 172
TRATAMIENTO

Toda meretriz enferma que no pueda o no deba ser tratada en
los dispensarios serd hospitalizada, a ser posible,

Se prohibe, por tanto, el tratamiento de las enfermas en sus
domicilios particulares o en las manceb{as, salvo en aquellos ca-
s0s excepcionales en que sea dificil, si no imposible, 1a hospitali-
zacién, y en que, a juicio del Médico de su asistencia y del jefe
técnico del servicio, estén garantidos el aislainiento y la seguri-
dad de que no pueden ser origen de contagio, bajo la mas estre-
cha responsabilidad de las ioteresadas y de las amas de las casas.
Siempre que el Inspector autorice una de estas excepciones, dard
cuenta justificada de ellas a la Comisién permanente de la Junta

de Sanidad.

BASE 5.2
DISPENSARIOS

En todas las poblaciones donde se organice el servicio profi-
lictico de la prostitucién se establecerdn uno o varios dispensa-
‘1i0s, segin la necesidades de la poblacidn, en los que se pondran
en prictica todos los recursos cientificos posibles para establecer
una lucha constante contra las infecciones venéreas y otras en-
fermedades contagiosas que sc observen en aquélla, mediante la
exploracién clinica frecuente de todas las mujeres dedicadasa la
prostitucién, su educacion higiénica y su tratamiento especifico
en ciertos casos. )

Este tratamiento especifico sélo serd aplicable en el dispen-
sario:

a) A las sifiliticas en el periodo latente de la enfermedad;

0) A las que, presentando lesiones contagiosas, pueda apli-
carse una terapéutica esterilizante, con la que queden rdpida-
mente inofensivas por mds o menos tiempo;

¢) A las que presenten lesiones gonocdécicas crénicas y no con-
tagiosas de ordinario, localizadas en 6rganos profundos, exclu-
yendo desde luego [a uretritis, vulvo-vaginitis y las infecciones
de sus glandulas anexas. ,

Se prohibe el tratamiento en el Dispensario de las enfermas
que presenten lesiones contagiosas no curables de modo inme-
diato, las cuales serdn aisladas.

Cada Dispensario constara del nimero de departamentos ne-
cesarios para practicar los reconocimientos, andlisis, operaciones
v curas, y serdn provistos de mobiliario, instrumental y utensi-
lios convenientes para realizar sus fines.

El personal técnico del Dispensario estard constituido por el
niumero suficiente de Médicos afectos al servicio de higiene, do-
tados de pericia especial, ingresados por oposicién y bajo la di-
teccidn del Inspector provincial de Sanidad, Jefe del servicio.
Este personal, para mejor pericia en el desemperio de sus funcio-
nes, serd de dos clases: clinico y de laboratorio.
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Se establecerdn Dispensarios especiales para hombres solos,
y de no ser posible, se utilizardn los Dispensarios ordinarios, se-
fialando horas diferentes para las mujeres y para los hombres.

BASE 6.8
HOSPITALIZACIGN

En todas las poblaciones donde se organice el servicio higié-
nico de la prostitucion, se procurard crear, a ser posible, un sifi-
licomio u hospital para el aislamiento y curacién de las meretri-
ces enfermas, y en su defecto se establecerdn salas especiales
para el tratamiento de las enfermedades venéreas y sifiliticas en
los Hospitales generales, provinciales, municipales y particula-
res, cCuyos estatutos no se opongan a ello.

De tratarse de un sifilocomio, serd conveniénte que éste se ha-
lle bajo la direccidén del Jefe técnico de este especial servicio. y
la asistencia facultativa a cargo de los Médicos de la Seccidn, y
en otro caso se procurard que entre los Médicos encargados de
la asistencia de los enfermos en los Hospitales ordinarios y el
personal técnico del servicio de reconocimiento, haya la necesa-
ria armonia y correspondencia oficial para que las meretrices
dadas de alta no puedan seguir propagando el contagio, siendo
el Inspector provincial el encargado de dirimir toda diferencia
de apreciacién que sobre el estado sanitario de las mujeres hu-
biera entre los Médicos del Hospital y Jos encargados de los re-
conocimientos,

Los Gobernadores como Jefes superiores de todos los servi-
cios sanitarios de la provincia, segun el art. 2." de la ley de Sani-
dad de 28 de Noviembre de 1855, dispondran que las respectivas
Diputaciones, Municipios. Corporaciones o entidades de las que
los Hospitales dependan, introduzcan en su Reglamento hospita-
lario las reformas necesarias para atender convenientemente a
estos especiales fines. '

BASE 7.2
DERECHOS SANITARIOS

Todos los servicios midicos que sepresten en los Dispensarios
y Hospitales, as{ como los documentos que se expidan a las me-
retrices en las oficinas afectas a este servicio serdn completamen-
te gratuitos. .

as meretrices que reclamen de la Inspeccién provincial de
Sanidad ser reconocidas en su domicilio propio, abonaran la cuota
gue anticipadamente fijard la Comisién permanente de la Junta
provincial de Sanidad, previas las informaciones oportunas, pro-
curando que, en todo caso, sea moderada, y atemperandose a la
costumbre establecida en cada localidad.

Las duenas de las casas toleradas abonardn también las cuo-
tas que prefije dicha Comisién permanente, por los derechos de
reconocimiento sanitario de las habitaciones y la revisién de los
utensilios y medios profildcticos y antisépticos de gue estaran
provistas necesariamente, teniendo presente para la fijacién de
esta cuota, el alguiler de la casa, el nimero de pupilas y habita-
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ciones que ocupan, y cualquier otro elemento de juicio que con-
venga tener en cuenta para este objeto.

Los derechos sanitarios, que serdn calculados s#lo para que
puedan atenderse las necesidades del servicio, no se abonardn
Jamas en metdlico ni en especie, sino enunas pdlizas especiales o
recibos talonarios que al efecto se creen, y que serdn entregados
para su uso a la Comisién permanente de la Junta provincial de
Sanidad, que sera la inmediatamente encargada de la adminis-
tracién de los {ondos, que no podran tener otro destino que el de
atender al sostenimiento y perfeccion de los servicios.

BASE 8.2
PERSONAL DE INDAGACION

En cada poblacién donde se haya organizado el servicio sa-
nitario de la prostitucion, las Autoridades gubernativas nombra-
rdan de entre los individuos de la Palicia, un personal especial de
indagacién, encargado de cuanto se relacione con la higiene de
la prostitucién, a fin de que, siendo dicho personal escogido y
siempre el mismo, pueda llegar a alcanzar una practica mas ex-
Eerimentada y 1til en este orden de investigaciones policiacas.

stc personal no adquirird por esta circunstancia el derecho a
permanecer en dicha Seccién en razén de sus aptitudes, pudien-
do ser cambiado de servicio cuando las necesidades generaleslo
requieran.

BASE 9.*

CONSTITUCION DE LA COMISION PERMANENTE

La constitucion de la Comision permanente de la Junta pro-
vincial de Sanidad, serd ampliada y moditicada de modo que for-
men parte de ella como Vocales natos, un Jefe del Ejército con
mando en la Plaza y la Autoridad Sanitaria militar de mayor je-
rarquia de la localidad, y en las poblaciones del litoral, el Tele
superior de panidad de la Armada. Ademads, en la Comisién per-
manente de la Junta de esta capital, serd Vocal nato el Inspector
Jete de Seguridad de Madrid. Estos nuevos Vocales tendran voz
y voto en todas las cuestiones relacionadas con la higiene de la
prostitucién.

Las Autoridades militares dardn parte a las civiles de los sol-
dados atacados de esta clase de enfermedades, con expresion del
lugar donde ha sido contraida la dolencia, con el fin de orientar a
los encargados del servicio en la persecucién de -las mujeres en-
fermas. y evitar mas fAcilmente la propagacién del contagio.

BASE 10.
ADMINISTRACION DE FONDOS

La Administracion de los fondos relativos a estos servicios
estard a cargo de una Comisién elegida del seno de la Comisidn
permanente, compuesta'de un Vocal Tesorero, depositario de
aquéllos, que sera elegido cada afio; un Vocal Interventor, que
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turnari cada tres meses en su ejercicio, y tendrd por misién vi-
gilar o intervenir los Ingresos y gastos, y el Inspector provincial

de Sanidad que ejercerd.las funciones determinadas en el Re-
glamento. '

L.a Junta de Sanidad en plend revisard las cuentas-mensual-
mente, teniendo presente que los referidos fondos no podran ser
empleados absolutamente en nada que no se relacione con las
atenciones de este especial servicio.

En las poblaciones donde los ingresos que se recauden por los
derechos sanitarios antes indicados, no sean suficientes para
atender a las necesidades de este especial servicio sanitario, se
procurard que los Municipios, las Diputaciones o el Estado sub-

vencionen a las Comisiones permanentes en la cantidad que se
juzgue necesaria.

uando, por el contrario, resulte remanente de esos fondos,
después de cubiertas las atenciones ordinarias del servicio, se
entregard este remanente a la entidad que sostenga el hospital
donde sean asistidas las mujeres enfermas, y si la cantidad lo
permitiese se podra dedicar a la fundacién de un sifilocomijo.
Madrid, 13 de Marzo de 1918. — Aprobado por $. M.—E] Minis-
tro de la Gobernacidn, José Bahamonde, '

INum. 201. — GUERRA. — 14 de Marzo, pub. el IB.

feal orden circulsr aclarando el art, 14 de Ia ley de Orden publico, vI-
gente, ep el seniido de que para los efectos de la misma se entienda
que pueden y deben msumir las {ecultades que a Ia Auloridad militar
competen, en aquellos puntos en que no esté constituida y cuando
resignen e! mando /as Autoridades civilas, los Jefes y Oficiales per-
lenecientes a los Inslitutos de la Guardia civil y Carabineras, ce-
sando, no obstanie, en fales funciones tan pronto como haya enla
localidad un Jefe u OfAcial con mando en Armas, al cual pasard ef
ejercioio de Ia Autoridad inmediatamante que se presenté.

Excmo. Sr.. En vista del escrito del Director general de la
Guardia civil de 20 de Septiembre dltimo, interesando se den atri-
buciones a los Jefes y oficiales de dicho Instituto para que en los
puntos donde no haya Autoridad militar cbnstituida, puedan asu-
mir el mando cuando sea declarado el estado de guerra, y tenien--
do en cuenta el informe del Consejo Supremo de Guerra y Ma-
Tina. '

El Rey (Q. D. G.)se ha servido resolver de acuerdo con dicho
informe y con el parecer de su Consejo de Ministros, que se con-
sidere aclarado el art. 14 de ]a ley de Orden ptiblico de 23 de Abril
de 1890, en el sentido de que para los efectos de la misma se en-
tienda que pueden y deben asumir las facultades que a la Auto-
ridad militar competen en aquellos puntos en que no esté consti-
tujda, y cuando resignen el mando las Autoridades civiles, los
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Jetes y Oficiales pertenecientes a los Institutos de la Guardia civil
y Carabineros, como tales Oficiales que son del Ejército. segun
las leyes de su creacidn, cesando, no obstante, en tales funciones,
tan pronto como haya en la localidad un Jefe u Oficial con man-
do en armas, al cual pasar:i el ejercicio de la Autoridad inmedia-
tumente que se presente.

De Real orden lo digo a V. E. para su conocimiento y demds
efectos. Dios guarde a V. E. muchos afos. Madrid, 14 de Marzo
de 1918. —Cierva.— Senor ...



